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Vorlaufige Bestimmungen zur Durchfiihrung offentlicher Auftrage
unterhalb der EU-Schwellenwerte bei Beschaffungen nach der
Unterschwellenvergabeordnung und der Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A, Abschnitt 1
hier: Vorlaufige Verwaltungsvorschriften zu §
Landeshaushaltsordnung NRW

55 der

Die offentliche Beschaffung der Landesbehdrden und -einrichtungen in
Nordrhein-Westfalen steht angesichts der tiefgreifenden gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und technologischen Transformationsprozesse vor
erheblichen Herausforderungen. Um die staatliche Handlungs- und
Reaktionsfahigkeit gegenlber den gegenwartigen groflen und dringlichen
Herausforderungen, wie insbesondere der Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit des Landes, der Erneuerung und Modernisierung der
Infrastruktur sowie der beschleunigten Digitalisierung, zu sichern, ist eine
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umfassende  Entblrokratisierung und  Effizienzsteigerung in  der
Beschaffungspraxis unerlasslich.

In Anbetracht der vorgetragenen Grinde ist eine zeitnahe Erhéhung der
Wertgrenzen fur Direktauftrage sowie die Vornahme von damit
einhergehenden Straffungen in den Verwaltungsvorschriften (VV) zu
§ 55 der Landeshaushaltsordnung NRW (LHO NRW) erforderlich. Angesichts
der Dringlichkeit werden diese Anderungen vorlaufig im Erlasswege
vorgezogen. Ich bitte daher, vorldufig ab _dem 1. Februar 2026 die
nachfolgenden Bestimmungen zu berticksichtigen. Diese sind inhaltsgleich
mit der Fassung der kinftigen VV zu § 55 LHO:

Vorliufige VV zu § 55 - Offentliche Ausschreibung
1 Vergabe offentlicher Auftrage ab Erreichen der EU-Schwellenwerte

Die Vergabe offentlicher Auftrage von offentlichen Auftraggebern nach § 99
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), das zuletzt
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 5. Dezember 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 400)
geandert worden ist, deren geschatzter Auftragswert ohne Umsatzsteuer die
durch § 106 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in Bezug
genommenen EU Schwellenwerte erreicht oder Uberschreitet, richten sich
nach Teil 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen.

2 Vergabe offentlicher Auftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte

Die Vergabe offentlicher Auftréage, die nicht den Vorschriften des Teils 4 des
Gesetzes gegen  Wettbewerbsbeschrankungen unterfallen,  von
Auftraggebern, die zur Beachtung der Landeshaushaltsordnung verpflichtet
sind, richtet sich nach der der Unterschwellenvergabeordnung vom 2. Februar
2017 (BAnz AT 07.02.2017 B1, ber. 08.02.2017 B1) sowie der Vergabe- und
Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil A, Abschnitt 1 in der Fassung 2019
vom 31. Januar 2019 (BAnz AT 19.02.2019 B2, S. 3), die zuletzt durch
Bekanntmachung vom 24. November 2025 (BAnz AT 16.12.2025 B7)
geandert worden ist.

2.1 Europarechtliche Grundsatze

Auch unterhalb der EU-Schwellenwerte sind vom Auftraggeber die
europaischen Grundprinzipien der Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung
und Transparenz zu beachten.

Die Auftragsvergabe muss im Einklang mit den Vorschriften und Grundsatzen
des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union erfolgen. Es
gelten folgende Grundsatze:

a) diskriminierungsfreie Beschreibung des Auftragsgegenstandes,
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b) gleicher Zugang fur Wirtschaftsteilnehmer aus allen Mitgliedstaaten,

c) gegenseitige Anerkennung von Diplomen, Prifungszeugnissen und
sonstigen Befahigungsnachweisen,

d) angemessene Fristen und

e) transparente und objektive Verfahrensdurchfihrung.
2.2 Wertgrenzen
2.2.1 Beschrankte Ausschreibung

Beschrankte Ausschreibungen von Bauleistungen nach § 3a Absatz 2 Nr. 1
der Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistungen Teil A sind bis zu einem
vorab geschatzten Gesamtauftragswert in Héhe von 1.250.000 Euro ohne
Umsatzsteuer ohne Teilnahmewettbewerb zulassig.

Beschrankte Ausschreibungen von Liefer- und Dienstleistungsauftragen nach
§ 8 Absatz 3 Nr. 2 der Unterschwellenvergabeordnung sind bis zu einem
Auftragswert in Hoéhe von 100.000 Euro ohne Umsatzsteuer ohne
Durchfuhrung eines Teilnahmewettbewerbes zulassig.

2.2.2 Verhandlungsvergabe

Eine Verhandlungsvergabe nach § 8 Absatz 4 der
Unterschwellenvergabeordnung kann bis zu einem geschatzten Auftragswert
in Hohe von 100.000 Euro ohne Umsatzsteuer durchgefihrt werden. Die
Verhandlungsvergabe kann mit oder ohne Teilnahmewettbewerb
durchgefuhrt werden.

2.2.3 Direktauftrag

FUr Bauauftrage bis zu einem geschatzten Auftragswert von 100.000 Euro
sowie fur Liefer- und Dienstleistungsauftrdge bis zu einem geschéatzten
Auftragswert von 50.000 Euro, jeweils ohne Umsatzsteuer, muss kein
Vergabeverfahren durchgefuhrt werden.

Es kann auf allgemeine, zum Beispiel im Internet, zugangliche Angebote
zuruckgegriffen  werden. Fur die Bedarfsfeststellung und die
Beschaffungsentscheidung gelten die haushaltsrechtlichen Bestimmungen.

Zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des Direktauftrags
bestent gemall § 7 eine Mindestdokumentationspflicht, das heil3t, dass
zumindest die Ermittlung von Vergleichspreisen zu erfassen ist (formlose
Preisermittlung). Ist dies nicht moglich oder unzweckmallig, ist die
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Wirtschaftlichkeit der Beschaffungsmalinahme in anderer geeigneter Weise
darzulegen. Einem regelmaRigen Wechsel der Auftragnehmer ist stets Sorge
zu tragen.

2.2.4 Soziale und besondere Dienstleistungen

Bei Auftragen Uber soziale und andere besondere Dienstleistungen im Sinne
von § 130 Absatz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen kann
bis zu einem geschatzten Auftragswert in Héhe von 250.000 Euro ohne
Umsatzsteuer abweichend von § 49 der Unterschwellenvergabeordnung
neben der Offentlichen Ausschreibung und der Beschrénkten Ausschreibung
mit Teilnahmewettbewerb stets auch die Beschrankte Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb und die Verhandlungsvergabe mit und ohne
Teilnahmewettbewerb frei gewahit werden.

2.3 Ausnahmen

Auch bei den in § 1 Absatz 2 der Unterschwellenvergabeordnung genannten
Ausnahmen ist die Wirtschaftlichkeit der Mallnahme zu dokumentieren.

2.4 Schatzung der Auftragswerte

Bei der Schatzung der Auftragswerte ist § 3 der Vergabeverordnung vom
12. April 2016 (BGBI. | S. 624), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom
7. Februar 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 39) geandert worden ist, entsprechend
anzuwenden. Dies gilt auch fir die Schatzung der Auftragswerte von
Direktauftragen. Hierbei ist grundsatzlich von der geschatzten
Gesamtvergutung fur die vorgesehene Leistung auszugehen.

Leistungen, die im Hinblick auf ihre technische und wirtschaftliche Funktion
einen einheitlichen Charakter aufweisen, sind zusammenzufassen
(funktionale Betrachtungsweise).

Hierbei sind organisatorische, inhaltliche, wirtschaftliche sowie technische
Zusammenhange zu bertcksichtigen.

2.5 Teilnehmer am Verfahren

Bei der Beschrankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb sowie bei
der Verhandlungsvergabe oder Freihandigen Vergabe sind mindestens drei
geeignete Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern. Es sind
regelmafig auch kleine und mittlere Unternehmen in angemessenem Umfang
zur Angebotsabgabe aufzufordern.

Auf einen Bewerberwechsel ist stets zu achten. Die Auftrage sollen moglichst
gestreut werden.
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2.6 Eignungsnachweise und Praqualifikation
2.6.1 Praqualifizierung fiir Bauleistungen

Der Nachweis der Eignung fur Bauleistungen kann mit der vom Auftraggeber
direkt abrufbaren Eintragung in die allgemein zugangliche Liste des Vereins
far die Praqualifikation von Bauunternehmen e.V.
(Praqualifikationsverzeichnis) auf der Internetseite www.pg-verein.de
erfolgen. Unternehmen, die im amtlichen Verzeichnis praqualifizierter
Unternehmen (AVPQ) auf der Internetseite www.amtlichesverzeichnis.ihk.de
registriert sind, gelten hinsichtlich der erfassten Kriterien auch in
Bauverfahren als geeignet.

2.6.2 Wirkung der Eintragung

Das Zertifikat Uber die Eintragung in das amtliche Verzeichnis praqualifizierter
Unternehmen gilt zum grundsatzlichen Nachweis der Eignung des Bewerbers
oder Bieters und des Nichtvorliegens von Ausschlussgrinden unabhangig
von einem konkreten Einzelauftrag. Unternehmen, die entsprechend § 6b der
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil A praqualifiziert sind,
gelten hinsichtlich der erfassten Kriterien auch in Verfahren nach der
Unterschwellenvergabeordnung als geeignet.

3 Digitalisierung der Beschaffung

Alle Vergabeverfahren sind mit dem Vergabemanagementsystem (VMS) des
Landes Nordrhein-Westfalen durchzufiihren. Dies gilt nicht fur Behérden des
Landes Nordrhein-Westfalen, soweit sie keinen Zugang zum
Landesverwaltungsnetz haben.

Far Verdffentlichungen im Vergabeverfahren, zur Bereitstellung von
Vergabeunterlagen, zur Kommunikation im Vergabeverfahren und zur
Einholung elektronischer Teilnahmeantrage und Angebote sowie
gegebenenfalls elektronischer Interessensbestatigungen und
Interessensbekundungen ist der Vergabemarktplatz des Landes NRW (VMP)
auf der Internetseite www.evergabe.nrw.de zu nutzen.

Direktauftrdge sind elektronisch zu dokumentieren und abzubilden. Weiteres
hierzu wird von dem fur Finanzen zustédndigen Ministerium auf dem
Erlasswege geregelt.

4 Vertragsordnungen

Die Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen Teil B vom 5. August 2003
(BAnz Nr. 178a vom 23. September 2003) und die Vergabe- und
Vertragsordnung fir Bauleistungen Teil B — Allgemeine Vertragsbedingungen
fur die Ausfuhrung von Bauleistungen - vom 31. Juli 2009 (BAnz. Nr. 155a
vom 15. Oktober 2009, BAnz. 2010, S. 940), die =zuletzt durch
Bekanntmachung vom 7. Januar 2016 (BAnz AT 19.01.2016 B3, BAnz.
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01.04.2016 B1) geandert worden ist, und Teil C in der Fassung der
Allgemeinen Technischen Vertragsbestimmungen fir Bauleistungen,
herausgegeben als DIN-Normen, Ausgabe September 2019 und, soweit
unverandert geblieben, Ausgabe September 2016, sind anzuwenden.

5 Beteiligungen
5.1 Beteiligung des Beauftragten fiir den Haushalt

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt gemaR § 9 ist grundséatzlich bei
Auftragen mit einem Wert von mehr als 50.000 Euro ohne Umsatzsteuer
sowie bei Abweichungen von den Beschaffungsgrundsatzen zu beteiligen.

5.2 Vier-Augen-Prinzip

Nach § 11 des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes vom 16. Dezember 2004
(GV.NRW. 2005 S. 8), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 30. Mai
2023 (GV. NRW. S. 316) geéndert worden ist, ist die Entscheidung uber die
Beschaffung von Leistungen im ,Vier-Augen-Prinzip“ zu treffen, sofern der
Auftragswert 500 Euro ohne Umsatzsteuer Ubersteigt.

6 Vergabehandbuch

Far Vergabeverfahren nach der Vergabeverordnung bzw.
Unterschwellenvergabeordnung sind die Vorgaben des Runderlasses des
Ministeriums der Finanzen ,Vergabehandbuch fir die Vergabe von Liefer-
und Dienstleistungsauftragen® vom 11. Mai 2018 (MBI. NRW. S. 342)
anzuwenden.

Fir die Vergabe von Bauleistungen im Rahmen von Baumafnahmen des
Bundes sind die Vergabehandblcher des Bundes flr Vergaben nach der
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen anzuwenden.

Die Vergabehandbiicher des Bundes bieten fir die Ubrigen Baumalinahmen
im Land Nordrhein-Westfalen verwaltungsinterne Arbeitsgrundlagen.
Landesspezifika, Verwaltungsaufbau und Organisation der o6ffentlichen
Auftraggeber im Land Nordrhein-Westfalen sowie Besonderheiten des
Beschaffungsbedarfes koénnen die Verwendung von abweichenden
individuellen Regelungen rechtfertigen.

7 Erganzende Vertragsbedingungen

Bei der Vergabe von Leistungen der Informationstechnik sind die
Erganzenden  Vertragsbedingungen  fir die  Beschaffung  von
Informationstechnik (EVB-IT) sowie den Besonderen Vertragsbedingungen
fir die Beschaffung von Datenverarbeitungsanlagen und Geraten (BVB) in
der jeweils geltenden Fassung anzuwenden.
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8 Sonstige Regelungen

Andere landesrechtliche Regelungen bleiben unberuhrt.

9 Zusammenarbeit zwischen den Ministerien

Allgemeine Richtlinien und Hinweise zur Anwendung des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen, der Vergabeverordnung, der
Unterschwellenvergabeordnung und der Vergabe- und Vertragsordnung fur
Bauleistungen sowie zur Ausgestaltung der Vertragsbedingungen bei der
Vergabe von Lieferungen und Leistungen sind moéglichst vor ihrem Erlass von
den zustandigen Ministerien untereinander abzustimmen und soweit wie
maoglich zu vereinheitlichen.

Erganzende Information:

Das Erfassungstool fur Direktauftrage (,EDI*) wird um die Dokumentation fur
Direktauftrage erweitert. Die erweiterte Version von EDI wird lhnen zu
gegebener Zeit zur Verfugung gestellt. Bis dahin verbleibt es bei der Art von
Dokumentation, die bislang fur Direktauftrage durchgefuhrt wurde. Die
Erfassung der Direktauftrdge entsprechend dem Erlass des Ministerium der
Finanzen vom 3. Januar 2025, O 1080-19-1V B 7, bleibt hiervon unberihrt.

Im Auftrag

gez. Georg

2. Februar 2026

Seite 7 von 7



